PARECER

por RODOLFO MACHADO MOURA1
em 20 de setembro de 2013

Consulté o SINDICATO DAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO
DO PARANA - SERT PR, por solicitacao de seu Presidente, CARLOS
HENRIQUE AGUSTINI, sobre a incidéncia ou ndo do ISSQN - Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, nos Servicos de Radiodifusao,
especialmente ante a discussdo da tematica no ambito da CAMARA
MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA.

I-0O ISSON E SUA AMPLITUDE

O ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, encontra
sua previsdo legal inserta no artigo 156, III, da Constituicao Federal, que

assevera, in verbis:

1 Advogado em Brasilia; Pés-Graduado em Diteito Processual Civil pelo Instituto Brasileiro de Direito
Processual; scio de Moura e Ribeiro Advogados Associados e Diretor de Assuntos Legais da Associacdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio — ABERT.
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“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

(.-")

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, II, definidos em lei complementar;”

Assim, o ISSQN é tributo de competéncia municipal e tem como fato
gerador a prestacdo, por empresa ou profissional auténomo, de servicos
de qualquer natureza (exceto os de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo), com contetiddo econémico, prestados

no ambito territorial do Municipio arrecadador.

Ainda diante da redacdo da parte final do inciso III do artigo acima
transcrito, é evidente a conclusdo de que aos Municipios é facultado
tributar, apenas, os servigos elencados em Lei Complementar, conforme

determinacao também do artigo 146, III, ‘a’, da Carta Magna:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(-..)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre;

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;”

Neste sentido, o magistério do ilustre tributarista HUGO DE BRITO
MACHADO, ipsis litteris:

“Da mesma forma que a Unido Federal ndo pode
tributar as grandes fortunas sem que a lei complementar
defina o que como tal se ha de entender, também os
Municipios nao podem tributar os servicos de qualquer
natureza que ndo tenham sido definidos em lei
complementar”.
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Portanto, os Municipios somente podem tributar os servigos
elencados em Lei Complementar, visto que a lista de servigos tributaveis €
taxativa e ndo admite ampliacdo nem interpretacido por analogia do
legislador ou do Poder Executivo Municipal, entendimento este

corroborado pela mais acertada jurisprudéncia patria, conforme se

depreende dos arestos a seguir transcritos:

“TRIBUTARIO - ISS - PECULIARES SERVICOS
BANCARIOS - NAO INCIDENCIA — DECRETO-LEI N. 406/68 —
DECRETO-LEI N. 834/69. 1. OS SERVICOS BANCARIOS
AUXILIARES E ACESSORIOS, APROPRIADOS A ATIVIDADE-
FIM, NAO INDIVIDUALIZADOS COMO FINALIDADE POR SI
MESMO, POR SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO NUMERUS
CLAUSUS, RESPEITADO COMO LIMITE NORMATIVO, NAO
CONSTITUEM FATO GERADOR DO ISS. A LISTA PREVISTA
NO DECRETO-LEI 406/68, ALTERADO PELO DECRETO-LEI
834/69, E TAXATIVA, A QUAL DEVE SUBORDINAR-SE A LEI
MUNICIPAL. 2. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. 3.
RECURSO IMPROVIDO”2.

“TRIBUTARIO - ISS: DL N. 406/68 — SERVICO DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 1. A JURISPRUDENCIA
DO STF, E DESTA CORTE, DESENVOLVEU-SE NO SENTIDO
DE ENTENDER SER TAXATIVA A LISTA DE SERVICOS DO
DL. N. 406/68. 2. INADMISSIBILIDADE DE INTERPRETACAO
EXTENSIVA QU ANALOGICA. 3. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO™.

II - O ISSQN E OS SERVICOS DE RADIODIFUSAO

O Decreto-lei n° 406, de 31.12.1968, que estabeleceu normas gerais
de direito financeiro aplicaveis ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza, em sua versdo consolidada pelas alteragées posteriores,

dispunha em seu artigo 8°, caput, o seguinte, verbis:

2 §T] — REsp 23.367/SP, Rel. Min. Milton Pereira, D.]. 12.09.1994.
3 STJ — REsp 35.164/R], Rel. Min. Eliana Calmon, D.J. 08.03.2000.
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“aArt. 8°. O imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre servicos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestacdo, por empresa ou profissional auténomo, com ou
sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista
anexa.”

Da analise da Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei n® 406, com a
redacdo da Lei Complementar n° 56, de 15.12.1987 (itens 1 a 100) e Lei
Complementar n° 100, de 22.12.1999 (item 101), dois sé@o os itens que

merecem destaque, os de nimeros 62 ¢ 86, assim redigidos:

“62 — Fornecimento de musica mediante transmissao
por qualquer processo, para vias publicas ou ambientes
fechados (exceto transmissdes radiofonicas ou de televisao).

(..

86 — Veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e
outros materiais de publicidade, por qualquer meio (exceto
em jornais, periodicos, radios e televis&o).”

No intuito de esgotar o assunto, mister se faz também a transcri¢ao
do item 85 da referida Lista de Servicos, apesar da necessaria ressalva de
que as emissoras de radiodifusdo, a principio, ndo prestam servigo de
propaganda e publicidade, mas tdo somente veiculam-nas, bem como o

entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Versa o item 85 sobre “propaganda e publicidade, inclusive
promocdo de vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de
publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios (exceto sua impresséo, reprodugéo ou fabricacao)”.

Assim, quando instigado a se manifestar, proferiu o STF a seguinte
decisao, litteris:
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“I.S.S. SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE
ATRAVES DE ESTACAO DE RADIO REGIONAL CUJAS
ONDAS ULTRAPASSAM OS LIMITES DE UM MUNICIPIO. A
PROPAGANDA OU PUBLICIDADE RADIO TRANSMITIDA OU

TELEVISIONADA E UMA FORMA DE DIFUSAO E,
PORTANTO, ESTA ELA IMPLICITA NA COMUNICACAO
INTERMUNICIPAL OU REGIONAL, CUJA COMPETENCIA
TRIBUTARIA PERTENCE A UNIAO. PRECEDENTE: RE.
90.749-1 — BAHIA. RE CONHECIDO E PROVIDO™.

Posteriormente, quando da edicdo da Lei Complementar n° 116,
atualmente em vigor € que “dispée‘ sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza’, gracas aos esforcos empreehdidos pela ABERT, pelas
Associacoes Estaduais de Radiodifusao, pela ANER e pela ANJ, o item
17.07 da lista de servicos anexa a referida Lei Complementar, que
asseverava a incidéncia sobre “veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos
e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio”, foi
vetado pela Presidéncia da Republica, vez que “o dispositivo em causa, por
sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do ISS sobre, por
exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional (cf.alinea
‘d’ do inciso VI do art. 150 da Constituicdo de 1988). Vale destacar que a
legislagao vigente excepciona - da incidéncia do ISS- a veiculagdo e
divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade por meio
de jornais, periédicos, rdadio e televisdo (cf. item 86 da Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redacdo
da Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987), o que sugere ser
vontade do projeto permitir uma hipétese de incidéncia inconstitucional.
Assim, ter-se-ia, in casu, hipétese de incidéncia tributdria inconstitucional.

Ademais, o ISS incidente sobre servigos de comunicagdo colhe servigos que,

4 STF — RE 91.813-2/SC, Rel. Min. Cordeiro Guerra, D.J. 17.10.1980. @
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em geral, perpassam as fronteiras de um tnico municipio. Surge, entdo,

competéncia tributdria da Unido, a teor da jurisprudéncia do STF, RE n o
90.749-1/BA, Primeira Turma, Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979,
ainda aplicavel a teor do inciso Il do art. 155 da Constituicéo de 1988, com

a redacdo da Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993.”

Portanto, em resumo, a prestacao do servigo de radiodifuséao, em si,
nunca ensejou o recolhimento de ISSQN, hipétese que continua
inalterada com a nova regulamentacdo e sua cobrancga por parte do Poder

Executivo municipal contraria a legislacao patria.

III - CONCLUSAO

Portanto, perante todo o exposto, é indefectivel a conclusao de que
nao pode a Administracdo Puablica, sob pena de pratica de ilegalidade,
passivel de indenizacdo por danos materiais € morais, ndo sé pela
inconstitucionalidade, mas também por abuso de autoridade, cobrar o
recolhimento de ISSQN por parte das empresas de radiodifuséo, ja que
sobre a prestacao de servico de radiodifusdo néo incide o referido

imposto.

E o parecer, s.m.j.

Brasilia-DF, 20 de setembro de 2013.

RODOLFO MACHADQ MOURA
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